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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата 
Нижнеилимского муниципального района
__________________________________________________________________________________________________==================================================================================================

От  13 декабря 2017 года
г. Железногорск-Илимский



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/6
 на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский  район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
            Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района или КСП Нижнеилимского муниципального района) на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета или Проект бюджета НМР) подготовлено в рамках полномочий контрольно-счетного органа, определенных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решением Думы Нижнеилимского муниципального  района от 22.02.2012 № 186, утвердившим «Положение о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района»  и  «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.02.2015 года № 538. 
          Проект бюджета внесен на рассмотрение Думы Нижнеилимского муниципального района  мэром Нижнеилимского муниципального района 15 ноября 2017 года, с соблюдением срока установленного п.1 ст. 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район».	
	В ходе подготовки проведения экспертизы Проекта бюджета НМР КСП Нижнеилимского муниципального района в соответствии с «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» провела финансово-экономическую экспертизу проектов изменений, вносимых в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год. Данные заключения КСП района направлены в Думу Нижнеилимского муниципального района (далее - Дума района) для учета при рассмотрении соответствующих вопросов постоянной депутатской комиссией Думы района: по экономической политике, финансам, бюджету и контрольной деятельности Думы.
             При подготовке настоящего заключения, КСП Нижнеилимского муниципального района, учитывала необходимость реализацию положений:
- Постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.10.2017 года  № 848 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
 -   Проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- Проекта Закона Иркутской области от 15 ноября 2017 года № 78 «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (в редакции от 28.11.2016), предусматривающий отсрочку отмены налоговой льготы по налогу на имущество организаций для казенных учреждений, финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями Иркутской области до 01.01.2019;
- Прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 од и на плановый период 2019 и 2020 годов».
 КСП района отмечает, что Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ спланированы доходы и расходы сроком на три года, и как прежде формирование бюджета района представлено по программно-целевому принципу.

Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован на основе Прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз), который одобрен постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.10.2017 года № 848. 
Прогноз социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы сформирован с учетом положений статей 173, 184,2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании показателей  итогов социально-экономического развития района за 1 полугодие 2017 года и оценки ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год, без принятия Стратегии социально-экономического развития Нижнеилимского района на долгосрочный период.
Основные макроэкономические показатели по Нижнеилимскому муниципальному району согласно Прогнозу представлены в следующих диаграммах.

Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций
                                                                                                                               млн. рублей                                                                      



           
  Розничный товарооборот                                            Объем инвестиций в основной капитал                                                  
                                                                                                                         всех  источников
                                                             млн. рублей                                                                       млн. рублей


           





              Средняя,  начисленная заработная                                       Фонд начисленной заработной по 
плата (без выплат социального характера)	                                полному кругу организаций 
       по полному кругу организации               

                                                            млн. рублей                                                                     млн. рублей                                                                                                       


В целом, представленный прогноз социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан в соответствии с Положением о порядке прогноза социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района», утвержденным Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.04.2015 № 653.
Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей Нижнеилимского района  имеет положительную динамику, которая свидетельствует о перспективах достижения прогнозных значений.
Вместе с тем, необходимо отметить,  что при сравнении отдельные показатели Прогноза 2018-2020 г.г. за один и тот же период имеют разные значения с уже утвержденным Прогнозом на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - Прогноз 2017-2019), к примеру: 
- выручка от реализации продукции, работ, услуг по полному кругу организаций по факту за 2015 год в Прогнозе 2017-2019 г.г. составляла 24 362,9 млн. рублей, в Прогнозе 2018-2020 г.г. этот же показатель факта 2015 г. за этот период - 23 490,7 млн. рублей; 
- числовой показатель действующих малых предприятий в Прогнозе 2017-2019 г.г.  «факт 2015 г., оценка 2016 г., прогноз 2018 г.» составляли соответственно 144,150,162 ед., а в Прогнозе 2018-2020г.г. данный показатель в соответствующих периодах составляет 0, 308,310 ед. (такая же статистика и по микропредприятиям);
- объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников по факту за 2015 г. в Прогнозе 2017-2019 г.г. составил 1 626,7 млн. рублей, при этом показатель инвестиций за 2015 г. в Прогнозе 2018-2012 г.г. равен 866,7 млн. рублей, по данному показателю отмечены большие несоответствия за 2016 год. 
КСП района также обращает внимание на не соответствия и других показателей: например по численности постоянного населения.    
Прогнозом  2018-2020 г.г.  средняя заработная плата работников бюджетной сферы в 2018 году ожидается:  по Образованию в сумме - 28 904 рублей, по Культуре, спорту, организации досуга - 44 656 рублей; в 2019 году в Образовании средняя заработная плата составит - 30 060 рублей, в Культуре 46 308,3 рублей; в 2020 году -30 060 рублей и 48 068,0 рублей соответственно. 
Согласно материалов пояснительных записок к прогнозам социально-экономического развития района на 2017-2019г.г. и на 2018-2020г.г.  индексы промышленного производства были рассчитаны по рекомендуемым индексам - дефляторам с применением индексов потребительских цен.  В Прогнозе на 2018-2020 годы показатели индексов промышленного производства представлены в процентных значениях - 0,99; 1,05; 1,0, при этом в Прогнозе 2017-2019 г.г. индексы оценивались в числовых показателях - 85,2%; 107,3%; 99,9%. Таким образом, показатели числовых значений индексов не имеют идентичности, что вызывает сомнение в достоверности  качестве всего Прогноза и характеризующих его экономических показателях. 
  В представленном Прогнозе социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов ожидаемая выручка от реализации продукции, работ, услуг в текущем 2017 году оценивается в номинальном выражении 34 677,5 млн. рублей, при этом, при прогнозных значениях, использованных при составлении проекта районного бюджета  на 2017 год данный показатель составлял 27 659,3 млн. рублей, т.о. разница оценки и прогноза на 2017 год равна+7 018,2 млн. рублей. Кроме этого, по расчетам КСП района, оценочный показатель (выручки от реализации продукции, работ, услуг по видам экономической деятельности) за 2017 год в Прогнозе 2018-2020 г.г. рассчитан с ошибкой в сумме +3 562,5 млн. рублей (31 115,0 млн. рублей). 
Необходимо отметить, что в содержание текстовой части пояснительной записки не представлена полная информация, обоснование и пояснения по сопоставимости отдельных показателей  Прогноза.
Доходную часть бюджета формируют два основных источника: налоговые и неналоговые доходы района и безвозмездные поступления (с учетом требований налогового и бюджетного законодательств). 

Анализ основных параметров проекта бюджета Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные параметры бюджета Нижнеилимского муниципального района в 2014-2018 годах представлены на рисунке.  

 (факт, ожидаемая оценка, прогноз)
                                                                                                               тыс. рублей

                                       
        

 Руководствуясь положениями Приказа Минфина России от 12.10.2016г. № 180н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н»,     Проект бюджета НМР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлен в соответствии с порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации. 
Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете нормам бюджетного законодательства показал, что в Проекте содержатся основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ,  так общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, установленный  на 2018 год составляет в сумме 59 187,5 тыс. рублей; на 2019 год – 59 187,5 тыс. рублей; на 2020 год – 59 187,5 тыс. рублей.
           Кроме этого, представлен к утверждению перечень главных администраторов доходов бюджета НМР, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, установлен предельный объем муниципального долга районного  бюджета, рассчитан  верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 и 2021 годов. 
Показатели Проекта бюджета НМР соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).
Размер дефицита бюджета, предусмотренного Проектом бюджета НМР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений)  соответственно по годам составляет 6,0%; 6,7%; 6,8%., что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 БК РФ.
          КСП района отмечает, что снижение доходов, соответственно расходов на 2018 год в основном связано с плановыми объемами безвозмездных поступлений из регионального бюджета, которые в течение очередного финансового года, как правило, будут  скорректированы и  увеличены. 
          По отношению к ожидаемой оценке исполнения 2017 года прогнозные значения доходов районного бюджета в 2018 году сокращаются на сумму 220 964,7 тыс. рублей, или на 13,4%, что обусловлено неполным распределением межбюджетных трансфертов из регионального бюджета бюджету Нижнеилимского муниципального района. 
          Расходы районного бюджета на 2018 год планируются в объеме 1 456 251,3 тыс. рублей, что выше исполнения 2016 года на сумму 10 109,2 тыс. рублей, или на 0,6%. По сравнению с ожидаемой оценкой расходной части бюджета расходы 2018 года сокращаются на сумму 167 607,0 тыс. рублей, или на 11,0%.
	В следующем году, как и в предыдущие годы, бюджет будет строиться по программному принципу, то есть 99,3% расходов прогнозируется в соответствии с утвержденными муниципальными программами, которых в районе будет пятнадцать.
       По сравнению с 2017 годом в 2018 году налоговые и неналоговые доходы бюджета Нижнеилимского района увеличиваются на сумму 3 753,9 тыс. рублей, или на 0,8%. Исходя их прогнозных характеристик бюджета Нижнеилимского муниципального района на 2018-2020 годы, объем безвозмездных поступлений в 2018 году сокращается по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года на сумму 224 718,6 тыс. рублей, или на 18,4%. По сравнению с показателями 2017 года прогнозируется снижение объема безвозмездных поступлений в 2019 и 2020 годах, на 279 397,2 тыс. рублей и 282 334,9 тыс. рублей, соответственно.
         Динамика объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений бюджета района в 2014-2020 г. г. представлена в таблице.
                                                                                                                                       тыс. рублей
	Показатели
	Факт 2014 года
	Факт 2015 года
	Факт 2016 года
	Оценка 2017 год
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	398 131,4
	408 700,7
	411 339,6
	427 271,3
	431 025,2
	445 264,20
	449 848,2

	Безвозмездные поступления
	930 813,2
	903 455,4
	949 430,0
	1 223 898,0
	999 179,4
	944 500,8
	941 563,1



Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов обусловлено тем, что в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области. В частности, в 2018 году остается нераспределенный объем дотаций на сбалансированность муниципальных районов, а также остаются нераспределенные объемы дотаций по 500,0 млн. рублей на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2019 и 2020 г.г., образующих фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Иркутской области. 
Таким образом, по мнению КСП района в дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов, и, соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям. 


Динамика расходной части бюджета Нижнеилимского муниципального района 2014-2019гг.
                                                                                                                                           тыс. рублей

	
Основные риски для бюджета Нижнеилимского района связаны со снижением устойчивости бюджета района и местных бюджетов поселений, высокой их зависимостью от бюджета Иркутской области. 
Одновременно с проектом решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» администрацией Нижнеилимского муниципального района представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Основные направления). 
Основные направления представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики района. В Основных направлениях представлены итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016-2017 годах, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы. Как следует из Основных направлений, бюджетная и налоговая политика Нижнеилимского муниципального района направлена на соблюдение жестких финансовых и экономических требований, выставленных финансовым Управлением администрации района, получающим из регионального бюджета, дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования.
 Бюджетная и налоговая политика на 2018-2020 годы направлена на: финансовое обеспечение приоритетных мероприятий (достижение всех целевых показателей, установленных во исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года; выполнение Решения Думы района, касающейся индексации заработной платы муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район», социальных выплат для отдельных категорий граждан); - оптимизацию расходов районного бюджета и повышение эффективности использования бюджетных средств; - обеспечение сбалансированности местных бюджетов поселений; - управление муниципальным долгом.

Доходы бюджета Нижнеилимского муниципального района

В соответствии с Проектом бюджета доходы районного бюджета прогнозируются в 2018 году в объеме 1 430 204,6 тыс. рублей, в том числе  налоговые и неналоговые доходы  431 025,2 тыс. рублей тыс. рублей, или 30,1 % объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления – 999 179,4 тыс. рублей (69,9 %). В 2019 году доходы районного бюджета составят 1 389 765,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы — 445 264,2 тыс. рублей, или 32,0 % объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления – 944 500,8 тыс. рублей (68%). В 2020 году доходы районного бюджета составят 1 391 411,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 449 848,2 тыс. рублей, или 32,3% объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления – 941 563,1 тыс. рублей, или (67,7%).
При формировании  прогноза доходов бюджета НМР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены  изменения в законодательстве:
- прекращение исполнения государственных полномочий в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в соответствии с Законом Иркутской области от 10 мая 2017 года № 25-ОЗ «О внесении изменения в Приложение №1 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;
- продление периода применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 01.01.2021 года в соответствии с Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской и статьи 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть второю НК РФ и статьи 26 ФЗ «О банках и банковской деятельности» (Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее в настоящей главе - единый налог) может применяться по решениям представительных органов муниципальных районов).
Также проектом бюджета учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета НМР за 2017 год и основные параметры Прогноза социально - экономического развития НМР на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов. 
Структура налоговых, неналоговых и безвозмездных поступления районного бюджета  в 2014-                2020 годах.
                                                                                                                                                                                                   тыс. рублей
	Наименование
	Факт 2014 год
	Факт 
2015 год
	Темп роста в % 

2015/
2014
	Факт
2016 год
	Темп роста в %

2016/
2015
	Оценка 2017 год
	Прогноз
2018г
	Темп роста в % 2018/
2017г
	Прогноз
2019 год
	Прогноз
2020 год

	
Налоговые и  неналоговые доходы
	398 131,4
	417 805,6
	104,9
	434 166,9
	103,9
	427 271,3
	431 025,2
	101,0
	445 264,2
	449 848,2

	Налоговые доходы
	313 216,7
	319 510,2
	102,0
	343 013,1
	107,3
	360 799,3
	364 051,2
	101,0
	378 021,2
	382 237,2

	Налог на доходы физических лиц
	281 000,7
	280 872,1
	100,0
	303 713,1
	108,1
	305 000,0
	310 100,00
	102,0
	322 600,0
	326 800,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	5 087,4
	6 534,8
	128,4
	9 818,7
	150,2
	11 222,3
	10 452,2
	93,1
	11 766,2
	11 766,2

	Налоги на совокупный доход
	19 912,4
	21 322,8
	107,1
	19 504,5
	91,4
	36 753,0
	37 030,0
	100,7
	37 180,0
	37 180,0

	Налоги на имущество
	195,0
	1 114,4
	в 10 раз
	904,1
	81,1
	891,0
	889,0
	99,7
	890,0
	890,0

	Государственная пошлина
	7 021,04 
	9 665,9
	137,6
	9 076,5
	93,9
	6 932,0
	5 580,0
	80,4
	5 585,0
	5 601,0

	Неналоговые доходы
	
84 914,7

	98 295,4
	115,7
	91 153,8
	92,7
	66 472,0
	66 974,0
	100,7
	67 243,0
	67 611,0

	Доходы от использования имущества
	27 709,6
	34 446,7
	124,3
	35 875,0
	104,1
	24 126,0
	23 322,0
	96,6
	23 290,0
	23 290,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6 604,4
	16 874,1
	в 2,5 раза
	14 261,9
	84,5
	5 911,0
	12 694,0
	214,7
	13 202,0
	13 730,0

	Доходы от оказания платных услуг
	43 062,2
	37 044,0
	86,0
	28 210,0
	76,1
	26 190,0
	26 420,0
	100,8
	26 420,0
	26 425,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 581,8
	5 844,9 
	226,3
	8 601,9
	147,1
	2 508,0
	1 304,0
	51,9
	1 121,0
	948,0

	Штрафы, санкции возмещение ущерба
	4 942,7
	4 003,9
	81,0
	4 249,3
	106,1
	7 737,0
	3 234,0
	41,7
	3 210,0
	3 218,0

	Безвозмездные поступления
	930 813,2
	930 290,5
	99,9
	1 032 417,9
	110,9
	1 223 898,0
	999 179,4
	81,6
	944 500,8
	941 563,1
	

	Дотации
	21 436,9
	7 984,2
	37,2
	8 642,7
	108,2
	46 241,5
	38 221,3
	82,6
	9 292,1
	7 218,6

	Субсидии
	56 786,6
	52 214,2
	91,9
	127 271,0
	243,7
	282 091,4
	65 432,5
	23,2
	52 156,6
	51 286,2

	Субвенции
	831 793,6
	853 591,9
	102,6
	884 071,0
	103,5
	883 030,7
	883 177,0
	100,0
	883 052,1
	883 058,3

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе
	19 282,9
	16 450,2
	85,3
	12 183,2
	75,8
	12 530,4
	12 348,6
	98,5
	0,0
	0,0

	прочие безвозмездные поступления
	151,6
	50,0
	33,1
	250,0
	5 раз
	         4,0
	      0,0
	0
	0,0
	0,0

	Итого доходов
	1 328 944,6
	1 348 096,1
	101,4
	1 466 584,8
	108,8
	1 651 169,3
	1 430 204,6
	86,6
	1 389 765,0
	1 391 411,3


        

 

           Динамика всех доходов бюджета НМР за последние четыре года (2014-2017 г.г.) характеризуется  как падением, так и ростом. 
Прогнозируемый отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2020 годы  рост фонда оплаты труда будет положительно влиять  на объём ожидаемых  налоговых доходов районного бюджета в очередном  2018 году. 

             Динамика и структура доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» с 
 учетом изменения бюджетного и налогового законодательства (без учета безвозмездных поступлений)
 
        
        
  Как видно из диаграммы, соотношение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета практически не изменяется и составляет порядка в пределах 80,0 и 20,0 процентов соответственно.
По сравнению с ожидаемым  объемом   исполнения районного бюджета по доходам за 2017 год,  прогнозные  показатели  неналоговых доходов в  2018 году  увеличится незначительно на 502,00 тыс. рублей или на 0,7%,  налоговые доходы планируются с увеличением на 3 251,9 тыс. рублей или 0,9%.  В месте, с тем доминирующими в структуре доходов бюджета по-прежнему остаются безвозмездные поступления, на которые приходится 69,8% от общего объема доходов бюджета.
По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в общем объёме доходов на 2018 год увеличится на 4,3% к уровню 2017 года и составит 30,1%,  от общего объёма доходов Нижнеилимского муниципального района.
Анализ доходной части районного бюджета показывает, что основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц  (72,7%) 
Поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году рассчитано на основе ожидаемых поступлений в 2017 году с учетом темпа роста фонда заработной платы в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Ожидаемая оценка налога на доходы физических лиц на 2017 год и прогноз на 2018 год представлена Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района в соответствии  данных главного администратора доходов - МИФНС России № 15 по Иркутской области. 
Ожидаемое  поступление НДФЛ в 2017 году составит 305 000,0 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц на 2018 год планируется в объеме 310 100,0 тыс. рублей, что на 1,6% выше ожидаемых поступлений текущего года.
	 Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в районный бюджет на 2018 год прогнозируется в объеме 10 452,2 тыс. рублей, что на 7,0% меньше ожидаемых поступлений 2017 года, на 2019 год планируется в объеме 11 766,2 тыс. рублей - или на + 13% больше к прогнозируемым поступлениям 2018 года, на 2020 год планируется в объеме 11 766,2 тыс. рублей или 100% к плановым поступлениям 2019 года. 	Согласно пояснительной записке к Проекту решения Думы, для расчета прогноза акцизов на нефтепродукты на 2018 год и плана на 2019-2020 годы был использован прогноз главного администратора доходов – УФК по Иркутской области. 
	Прогноз поступлений по подгруппе  налогов на совокупный доход, рассчитан из сумм:  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности; единого сельскохозяйственного налога; налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. Главным администратором доходов  по данной подгруппе налогов является МИФНС № 15 России по Иркутской области.
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год осуществлен на основании ожидаемых поступлений налога в 2017 году. Ожидаемое поступление налога в 2017 году  составит 18 140,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год составит 18 140,0 тыс. рублей.
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2017 года с учетом сводного индекса  потребительских цен на 2018-2020 годы по прогнозу социально - экономического развития Нижнеилимского муниципального района и соответствует оценке главного администратора - МИФС №15 по Иркутской области. Прогноз поступлений на 2018 год составит 18 150,0 тыс. рублей (+ 2% к ожидаемым поступлениям 2017 года). В 2019-2020 г.г. налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован соответственно в размере 18 300 тыс. рублей (+1% к прогнозируемым поступлениям 2018 года). КСП района отмечает, что  Законом Иркутской области от 16.12.2016 № 112-ОЗ  норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов составляет 30% от общего объема доходов по данному виду налога.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2018 год  составит 850,0 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог планируется на 2018 год исходя из оценки поступления налога за 2017 год.  Поступление данного налога планируется на 2018 год в сумме 30,0 тыс. рублей.
             По данным главного администратора доходов МИФНС  № 15 России по Иркутской области,  на 2018 год прогноз по земельному налогу составит 889,0 тыс. рублей. Расчет прогноза осуществлен с организаций обладающих земельными участками, расположенных в границах межселенных  территорий,  на основании Решения Думы Нижнеилимского муниципального  района от 30 декабря 2010 года № 39 (ред. от 27.11.2014 № 512). Прогноз поступлений по земельному налогу, формирующий налоги на имущество, в 2018 году спрогнозирован на уровне ожидаемых поступлений 2017 года.
        Государственная пошлина планируется  на 2018 год в сумме 5 580,0 тыс. рублей, что на -20% меньше к ожидаемым поступлениям 2017 года. Расчет прогноза поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в районный бюджет составит 5 550,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений на 2018 год государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий составит всего 30 тыс. рублей  или 2% к ожидаемым поступлениям 2017 года – 1 396,0 тыс. рублей). В соответствии положений «Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  а также согласно информации главного администратора доходов администрации Нижнеилимского муниципального района, снижение поступлений связано с прекращением  исполнения государственных полномочий в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в соответствии с Законом Иркутской области от 10 мая 2017 года № 25-ОЗ «О внесении изменения в Приложение №1 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (оплата госпошлины за лицензии на розничную продажу алкогольной продукции), при том планируемые доходы государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций составят 30,0 тыс. рублей. 
      КСП района отмечает, что Государственная пошлина рассчитана исходя из базовых ставок, применяемых для расчета платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах муниципальной собственности и земельных участках, права собственности, на которые не разграничены, действующих в 2017 году, исходя из поступлений платежей в течение 2014-2017 годов и условий договоров, заключаемых по результатам проведенных конкурсов на право установки рекламных конструкций.
      Прогнозируемый объем неналоговых  доходов в районный бюджет запланирован в 2018 году в объеме 66 974,0 тыс. рублей, что на 502,0 тыс. рублей или (+1,0%) выше ожидаемого уровня 2017 года, в 2019 году доходы запланированы в размере  67 243,0 тыс. рублей это выше прогноза 2018 года на  269,0 тыс. рублей, в 2020 году – 67 611,0 тыс. рублей, выше плановых значений 2019 года на 368,0 тыс. рублей. 
                                                                                                                                                               тыс. рублей
	Вид неналоговых доходов районного бюджета
	2012 год
факт
	2013 год
факт
	2014 год
факт
	2015 год
факт
	2016 год факт
	
2017 год оценка

	2018 год
прогноз
	
2019 год план

	
2020   год план

	Неналоговые доходы всего:
	93 294,0
	85 189,0
	84 914,7
	98 295,4
	91 153,8
	66 472,0
	66 974,0
	67 243,0
	67 611,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	24 097,0
	20 556,0
	27 709,6
	34 446,7
	35 875,0
	24 126,0
	23 322,0
	23 290,0
	
23 290,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	19 405,0
	16 805,0
	6 604,4
	16 874,1
	14 261,9
	5 911,0
	12 694,0
	13 202,0
	13 730,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	38 987,0
	38 935,0
	43 062,2
	37 044,0
	28 210,0
	26 190,0
	26 420,0
	26 420,0
	26 425,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7 069,0
	4 335,0
	2 581,8
	5 844,9
	8 601,9
	2 508,0 
	1 304,0
	1 121,0
	948,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 263,0
	4 637,0
	4 942,7
	4 003,9
	4 249,3
	7 737,0
	3 234,0
	3 210,0
	3 218,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	81,8
	- 44,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


 
            В соответствии с принятым Решением Думы от 30.11.2017 № 264 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год»,  поступления средств от приватизации муниципального имущества в районный бюджет не предусмотрены. При этом КСП района отмечает, что в соответствии с Протоколом рабочей группы по рассмотрению проекта бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год от 17.10.2017 г. главным администратором неналоговых доходов бюджета МО «Нижнеилимский район» Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского района включены в прогноз на 2018 год доходы от реализации муниципального имущества в объеме 889,0 тыс. рублей. Прогноз доходов составлен в соответствии с графиками оплаты по договорам купли продажи, согласно требований Федерального  закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ.
          В предлагаемом Проекте бюджета НМР прогнозируемый объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2018 год по коду бюджетной классификации доходов районного бюджета 114 00000 00 0000000 «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий,  в том числе казенных» запланирован в объеме 1 304, тыс. рублей,  из них, прогноз от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности составит 415,0 рублей (прогноз представлен главными администраторами доходов - администрациями поселений района в соответствии ст.62 БК РФ).
         На основании сведений, представленных в Пояснительной записке к Проекту бюджета НМР, наибольшую долю неналоговых доходов составляют доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, а также доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
         Проектом бюджета НМР предполагается утвердить прогнозируемые доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства на 2018 год в сумме 26 420,0 тыс. рублей.  Оценка ожидаемого поступления в 2017 году составит 26 190,0 тыс. рублей. 
          Объем прогнозируемых поступлений от оказания платных услуг по главному администратору доходов бюджета района – администрации Нижнеилимского муниципального  района на 2018 год составит 148,0 тыс. рублей, что на 16,0 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2017 года  (администраторы  доходов бюджета - подведомственные учреждения администрации НМР:  МКУК «Историко-Художественный музей им. М.К. Янгеля»; МКУК «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека имени А.Н. Радищева»).
          Незначительный рост поступлений в бюджет района на 2018 год к ожидаемой оценке 2017 года планируется по главному администратору доходов – МУ «Департамент образования Нижнеилимского муниципального района» (далее – МУ «Департамент образования»). Прогноз поступлений обусловлен открытием дошкольной группы в МОУ «Семигорская СОШ». 
          Поступление доходов за счет платы, взимаемой с родителей за содержание детей в дошкольных учреждениях Нижнеилимского муниципального района 2015 – 2017 годы и прогноз на 2018 год.

                                                                                                                                      тыс. рублей
	годы
	Казенные учреждения
	Бюджетные учреждения
	Всего

	2015     (факт)
	36 552,4
	16 059,4
	52 611,7

	2016     (факт)
	27 654,0
	25 996,3
	53 650,3

	2017     (оценка)
	26 058,0
	28 182,9
	54 240,9

	2018    (прогноз)
	26 272,0
	28 182,9
	54 454,9



В 2018 году общее количество бюджетных учреждений составит 16 из 51 учреждения образования.
         Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2018 год составит 23 322,0 тыс. рублей на 2019-2020 годы 23 290,0 тыс. рублей ежегодно (главные администраторы доходов: Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ДУМИ); администрация Нижнеилимского муниципального района, администрациями поселений НМР). Прогноз сформирован ниже ожидаемой оценки  исполнения 2017 года  на 804,0 тыс. рублей  или  -3%, в том числе по следующим видам доходов:
        -  доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)   на 2018 год прогнозируются в сумме 20 207,0 тыс. рублей, что  ниже  ожидаемой оценки  исполнения 2017  года  на 169,0 тыс. рублей  или на -1%. В составе данных доходов, согласно информации ДУМИ администрации НМР включены: доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну района в сумме 10 600,0 тыс. рублей; доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий района – 848,0 тыс. рублей; доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов – 647,0 тыс. рублей; а также прогноза доходов  претензионно - исковой работы по ожидаемой оценки дебиторской задолженности по договорам аренды составляющей на 01.01.2018 года 12 473,0 тыс. рублей. 
        -   платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в соответствии с порядком определения размера и перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий   в бюджет района, на 2018 год платежи от деятельности муниципального унитарного предприятия «Управляющая компания Коммунальные услуги» не прогнозируются. КСП района отмечает, что в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Управляющая компания Коммунальные услуги» (далее - МУП «УК КУ») за 2016 год и текущий период 2017 года – (Отчет КСП НМР № 01-07/6 от 20.10.2017 года, МУП «УК КУ» в 2016 году получены убытки в размере (-) 3 987,1 тыс. рублей, в связи с этим, отчислений в бюджет НМР унитарным предприятием на 2017-2018 годы не планируется.
             - прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), прогнозируются главным администратором доходов бюджета района – ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района  в соответствии с Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района № 636 от 04.09.2017 года «О расчете размера платы за наем жилого помещения по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений и договорам служебного найма муниципального жилищного фонда МО «Нижнеилимский район». Прогнозируемый объём поступлений доходов на 2018 год составит 3 115,0 тыс. рублей  (ожидаемые  поступления в 2017 году – 3 750,0 тыс. рублей, при первоначальном плане – 2 221,0 тыс. рублей); Расчеты подготовлены, исходя из базовой ставки платы за пользование жилым помещением (платы за наем) в размере 8,73 рублей за 1 кв.м. общей площади жилого помещения в месяц, утвержденной постановлением администрации НМР от 06.05.2015 № 690  «Об утверждении базовой ставки, коэффициентов и порядка расчета платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального служебного найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилого фонда муниципального образования «Нижнеилимский район».
           - платежи за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируются на основании данных главного администратора доходов Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области.
           Согласно Постановления Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 г. № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах» в соответствии ст.16.3 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ (в редакции от 29.12.2014г) «Об охране окружающей среды», а также информации Пояснительной записки к проекту решения Думы НМР «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»  Прогноз платы на 2018 год составит 12 694,0 тыс. рублей, что на 215% выше ожидаемой оценки 2017 года (5 911,0 тыс. рублей).
        Поступление штрафов санкций, возмещение ущерба Расчет прогнозных  поступлений по данной подгруппе доходов составлен исходя из прогнозов поступлений, предоставленных администраторами данных платежей и с учетом ожидаемых поступлений в 2017 году. В бюджет района на 2018 год поступления прогнозируется в сумме 3 234,0 тыс. рублей, на 2019 год - 3 210,0 тыс.рублей, на 2020 год - 3 218,0 тыс.рублей. Ожидаемые поступления  в 2017 году составят 7 737,0 тыс. рублей, в том числе -  неустойка и штраф в сумме 4 152,6 тыс. рублей по муниципальному контракту выборочного капитального ремонта  МОУ «Рудногорская СОШ» (материалы контрольного мероприятия КСП НМР «Аудит эффективности использования средств районного бюджета, направленных на проведение работ по капитальному и текущему ремонту образовательных учреждений муниципального образования «Нижнеилимский район» в рамках действующих муниципальных программ за 2016 год и текущий период 2017 года»). 
        Безвозмездные поступления на 2018 год  определены в соответствии с Проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также проектами бюджетов поселений, входящих в состав Нижнеилимского муниципального района.
            Прогнозный, объём безвозмездных поступлений составляет на 2018 год – 999 179,4  тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2017 года на 224 718,6 тыс. рублей или на 18 процентов.  
	В свою очередь Проект областного бюджета на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов предусматривает увеличение доходной части за счет  выделения дополнительных 850,0 млн. рублей в рамках межбюджетных трансфертов. Средства будут распределены между всеми муниципалитетами и пойдут на сбалансированность местных бюджетов. 
          В проекте бюджета района на 2018 год предусмотрены безвозмездные поступления в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности районов в объеме 38 221,3 тыс. рублей, в том числе на осуществление расходов, в сумме 2 866,6 тыс. рублей  (7,5% от объема дотации), как основного условия выполнения требований Закона Иркутской области от 22.10.2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (с изменениями) обязательности перечисления городским и сельским поселениям 7,5% от объема дотации. Данные расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» на 2018 и 2023 годы, подпрограммы «Повышение устойчивости бюджетов поселений».
          По сравнению с ожидаемой оценкой на 2017 год безвозмездные поступления в виде субсидий на софинансирование выполнения полномочий местного бюджета на 2018 год сокращаются на 216 658,9 тыс. рублей или на 77%. На 2018 год субсидии из бюджета района в объеме 65 432, 5 тыс. рублей будут направляться на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района.
         Безвозмездные поступления в виде иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на 2018 год в объеме 12 348,6 тыс. рублей будут направлены на выполнение обязательств возникших в результате передачи части полномочий от поселений на уровень органов местного самоуправления (ГРБС: по администрации Нижнеилимского муниципального района – 1 008,9 тыс. рублей; Финансовому управлению администрации Нижнеилимского муниципального района – 10 612,8 тыс. рублей; Контрольно-счетной палате НМР – 726,9 тыс. рублей.             
                  


      Прогноз субвенции на исполнение соответствующих государственных полномочий на муниципальный уровень, в соответствии с Законом Иркутской области, представлены в таблице:     
                                                                                                                                       тыс. рублей                                                                                                                                     
                  
	Наименование субвенции
	2014 год факт
	
2015 год факт

	2016
факт
	2017
оценка
	2018
прогноз
	
2019
прогноз


	на осуществление областных государственных полномочий по хранению,  комплектование, учету, и использованию архивных документов относящихся к государственной собственности Иркутской области: на 2018-2020 годы
	2 682,0
	2 446,4
	2 548,0
	2 548,0
	2 386,2
	2 386,2

	на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда: на 2018-2020 годы
	836,5
	765,3
	794,3
	794,3
	794,3
	794,3

	на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности  районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: на 2018-2020 годы
	1 600,4
	1 427,4
	1 458,9
	1 416,1
	1 600,4
	1 600,4

	осуществление отдельных полномочий в области производства и оборота спирта и алкогольной продукции в рамках Гос. программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы
	493,5
	501,9
	510,3
	476,8
	-
	-

	на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	5,7
	8,4
	8,4
	0,0
	116,8
	6,9

	осуществление отдельных полномочий на представление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг: на 2018-2020 годы 
	44 923,6
	49 973,3
	59 175,6
	60 358,3
	60 047,5
	60 047,5

	осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на: 2018-2020 годы
	4 887,8
	4 799,4
	4 996,1
	4 580,8
	15 391,8
	15 391,8

	осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий на: 2019-2020 годы 
	1 673,0
	1 339,0
	1 468,6
	1 430,4
	1 588,7
	1 588,7

	Обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего образования, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях  на 2018-2020 годы
	480 846,6
	496 729,7
	498 625,9
	508 912,2
	507 566,0
	507 566,0

	Обеспечение государственных  гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях  на 2014- 2020 годы
	290 789,4
	291 789,7
	310 406,7
	299 337,3
	290 522,0
	290 522,

	обеспечение и содержание деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений
	3 055,1
	3 055,1
	3 055,1
	3 055,1 
	3 055,1
	3 055,1

	на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек в границах населенных пунктов Иркутской области: на 2018-2020 годы
	-
	764,6
	483,0
	120,7
	107,5
	92,5

	Всего
	831 793,6
	853 591,9
	883 549,9
	883 030,7
	883 177,0
	883 052,1


*на 2018 год субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности комиссий в рамках обеспечения реализации полномочий министерства юстиции Иркутской области в объеме 0,7 тыс. рублей. 

Расходы бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» 

Согласно пояснительной записке к Проекту решения Думы планирование бюджетных ассигнований районного бюджета по расходам на 2018-2020 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета, утвержденным Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района  № 521 от 31.07.2017 г. (с изменениями от 31.10.2017 г. № 847). Для расчета бюджетных ассигнований на 2018 год за основу приняты «базовые» объемы бюджетных ассигнований по состоянию 01.10.2017 года, утвержденные Решением Думы НМР от 27.12.2016 года № 164 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с учетом изменений и уточнений. Согласно основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов (раздел №3) расходы бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы с учетом реальных источников доходов, на реализацию следующих приоритетных направлений: 
· расходы на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда муниципальных служащих, технического и вспомогательного персонала органов местного самоуправления, работников учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального района (с учетом расходов на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в рамках муниципальных программ гражданам, замещающих на время декретного отпуска специалистов муниципального образования «Нижнеилимский район» финансируемых за счет средств местного бюджета на 2018-2020 годы предусмотрены в объеме 272 561,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 85% от годовой потребности;
· расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены в объеме 81 941,7 тыс. рублей на 2018 год или 72% от потребности  113 338,0 тыс. рублей и составляет 76% к оценке 2017 года по состоянию на 01.10.2017 года 108 033,9 тыс. рублей.  Согласно пояснительной записке данные расходы сформированы: - за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 46 587,0 тыс. рублей;  - за счет дотации на выравнивание - в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 35 354,7 тыс. рублей;
· расходы на социальные выплаты (дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих) предусмотрены в объеме 6 231,0 тыс. рублей ежегодно или 97% от расчетной потребности, составляющей 6 426,0 тыс. рублей;
· расходы, формирующие муниципальный дорожный фонд спрогнозированы на 100% за  счет поступлений доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ в объеме 10 452,2 тыс. рублей – на 2018 год, что соответствует требованиям ст179.4 БК РФ;
· расходы на приобретение продуктов питания и хозяйственные расходы учреждений (казенных) образования, осуществляемые за счет платы, взимаемой с родителей предусмотрены на 2018-2020 годы в объеме 26 272,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 100% прогноза поступлений родительской платы;
· расходы (средства местного бюджета) на развитие системы отдыха и оздоровления детей в образовательных учреждениях района предусмотрены на 2018-2020 годы в объеме 1 806,7 тыс. рублей ежегодно на уровне 97% от расчетной потребности (1 857,2 тыс. рублей), в том числе софинансирование  оплаты стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей составят в объеме 570,2 тыс. рублей ежегодно;
· расходы, осуществляемые за счет целевых средств областного бюджета предусмотрены в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на 2019 и 2020 годов» на 2018 год в объеме 948 609,5 тыс. рублей, в том числе в виде субвенций на выполнение передаваемых муниципальному району госполномочий в объеме 883 177, 0 тыс. рублей и субсидий на софинансирование выполнения полномочий местного бюджета (на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений НМР) в объеме 65 432,5 тыс. рублей;
· расходы, осуществляемые за счет средств бюджетов поселений, предусмотренных в соответствии с соглашениями о передачи полномочий из бюджетов поселений бюджету муниципального района на 2018 год в сумме 12 348,6 тыс. рублей.
        Общий объем расходов районного бюджета на 2018 год предлагается утвердить в объеме 1 456 251,3 тыс. рублей, в том числе расходы по непрограммным направлениям составят 10 841,0 тыс. рублей. Объем программных расходов финансируемых за счет средств местного бюджета и средств от других бюджетов составит в сумме 1 445 410,3 тыс. рублей, или 99,3% от общего объема расходов.
          В целях оценки общего объема расходов районного бюджета на 2018 год проведен анализ реестра расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район» - отчетный 2016 год, текущий 2017 год, очередной 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – Реестр), представленный в КСП района одновременно с Проектом бюджета.
Сравнение общего объема расходных обязательств на 2018 год, предусмотренного  в Реестре с прогнозируемым объемом расходов районного бюджета, согласно представленному Проекту бюджета, свидетельствует об их полном соответствии.
                       В структуре расходов по-прежнему наибольший удельный занимают расходы на финансирование социальной сферы, наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: «Образование»: 2018 год – 74,1% (2019 год – 75,3%; 2020 год – 74,9%); «Социальная политика»: 2018 год – 6,1%; (2019 год – 6,3%; 2020 год – 6,3%); «Культура» 2018 год – 3,6% (2019 год – 3,6%; 2020 год – 3,6%)
Анализ динамики расходов Проекта бюджета МО «Нижнеилимский район» на  2018  год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице: 
                                                                                                                                                тыс. рублей
	раздел
	Наименование разделов
	Факт 
2014 год
	Факт 
2015год
	Рост/
снижение
% к уровню 2014 года
	Факт
 2016год
	Рост/
снижение
% к уровню 2015 года
	Оценка  2017 год
	Рост/снижение в % к уровню 2016 года
	

Прогноз
2018 год

	0100
	Общегосударственные
вопросы
	113 346,4
	116 097,7
	
102,4

	118 924,4
	102,4
	123 352,3
	103,7
	
114 209,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 565,4
	
11 433,4

	98,8
	13 170,3
	115,1
	12 388,3
	94,1
	

12 345,0

	0400
	Национальная экономика
	5 639,8
	
10 945,8

	194,1
	11 954,4
	109,2
	14 471,0
	121,0
	
11 184,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 963,3
	
6 578,3

	94,5
	1 474,4
	22,4
	3 421,4
	232,1
	
3 281,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,0
	-
	-
	630,0
	-
	-
	-
	-

	0700
	Образование
	1 068 342,9
	
1 075 380,7

	100,6
	1 141 059,0
	106,1
	1 197 572,4
	104,9
	
1 078 973,1

	0800
	Культура, кинематография
	55 028,4
	

46 940,3


	85,3
	48 643,6
	103,6
	55 683,5
	114,4
	

51 902,7

	1000
	Социальная политика
	62 799,1
	
73 367,3

	116,8
	82 908,0
	113,0
	82 099,7
	99,0
	
88 901,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	300,0
	
219,6

	73,2
	238,2
	108,7
	240,0
	100,8
	
290,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 446,9
	
4 193,4

	121,6
	2 589,3
	61,7
	5 145,8
	198,7
	

345,0

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	27 027,6
	
24 317,8

	89,9
	24 550,5
	100,9
	129 483,9
	527,4
	


94 819,0

	ИТОГО
	1 354 459,88
	1364 785,0
	100,7
	 1 446 142,1
	105,9
	1 623 858,3
	112,3
	
1 456 251,3


         
 	КСП района отмечает, что как показала экспертиза, в проекте решения Думы заложены средства для предоставления в 2018 году:
-  дотации в объеме 65 432,5 тыс. рублей на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений из бюджета МО «Нижнеилимский район»;
- иные межбюджетные трансферты в объеме 29 386,5 тыс. рублей в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета МО «Нижнеилимский район».
           Приложением № 15 к решению Думы НМР предлагается, что «дотация на сбалансированность» полностью распределяется путем внесения изменений в настоящее Решение Думы  не позднее 1 декабря 2018 года. Данное предложение связано с выполнением условий формирования прогноза по доходам бюджета района в 2018 году и с оценкой его выполнения в 2017 году. В целом, срок до «1 декабря 2018 года» соизмерим с финансовым годом (11 месяцев). При этом КСП полагает, что такая формулировка вносит неопределенность, приводит к более поздним срокам получения иных межбюджетные трансфертов в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местными бюджетами поселений, что может негативно повлиять на вопросы самой сбалансированности местных бюджетов в 2018 году. Фактически на момент принятия бюджета НМР не распределенный объем средств  составляет 55,7% (16 386,5 тыс. рублей) от суммы объема «дотаций на сбалансированность». 
         КСП района отмечает, что к настоящему проекту бюджета расчеты Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района по методикам не предоставлены, в материалах к проекту бюджета НМР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов имеются окончательные объемы МБТ.
	 Следует отметить, что при формировании расходной части бюджета п. 8, 9, 10 Проекта решения Думы соблюдены следующие требования бюджетного законодательства:
- бюджетные ассигнования бюджета  МО «Нижнеилимский район» распределены по разделам, подразделам классификации расходов бюджета  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- бюджетные ассигнования бюджета МО «Нижнеилимский район» распределены на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета;
- бюджетные ассигнования бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов распределены по ведомственной структуре расходов по главным распорядителям бюджетных средств раздела, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов.  
По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства резервного фонда в сумме 500 тыс. рублей.
          Развитие программно-целевого бюджетного планирования является одной из основных задач, обозначенных в указах  Президента РФ.  
           К Проекту бюджета представлен перечень муниципальных программ с указанием объемов ассигнований по целевым статьям и видам расходов. В проекте решения Думы на 2018 год предусматривается реализация 15 муниципальных программ (постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.11.2017г. № 879 «О внесении изменений в Постановление администрации НМР от 04.07.2017 г. № 467 «Об утверждении Перечня муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района») с общим объемом ассигнований на 2018 год –  1 445 410,3 тыс. рублей.  Следует отметить, что по сравнению с бюджетом 2017 года количество муниципальных программ сократилось, вместе с тем объем ассигнований,  предусмотренных Проектом бюджета на 2018 год существенно увеличился, в связи с тем, что с 2018 года расходы за счет межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет района, будут отражаться в рамках муниципальных программ. 
         Согласно Основным направлениям налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов изменение отдельных направлений реализуемых муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района потребуют от получателей бюджетных средств проведения дальнейшей работы по повышению эффективности их использования. 
         Сравнительный анализ объемов расходов на муниципальные программы на 2018 год и объемов средств, предусмотренных в предложениях по изменению программ, прошедших экспертизу в КСП района НМР представлен в таблице. 

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	Проект бюджета на 2018 год

	1.
	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского района» на 2018-2023 годы
	01 00000000
	129 448,0

	2.
	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью» на 2018-2023 годы
	02 00000000
	10 252,3

	3.
	Муниципальная программа «Безопасность Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	03 00000000
	12 856,0

	4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие» на 2018-2023 годы
	04 00000000
	50,0

	5.
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019-2023 годы
	05 00000000
	10 452,2

	6.
	Муниципальная программа «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе» на 2018-2023 годы
	06 00000000
	290,0

	7.
	Муниципальная программа «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» на 2018-2023 годы
	07 00000000
	1 031 711,4

	8.
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы
	08 00000000
	87 458,3

	9.
	Муниципальная программа «Молодежная политика в  Нижнеилимском муниципальном районе» на 2018-2023 годы
	09 00000000
	568,4

	10.
	Муниципальная программа «Реализация полномочий в области социальной политики» на 2018-2023 годы
	10 00000000
	23 829,8

	11.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	11 00000000
	65,0

	12.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы
	12 00000000
	124 384,8

	13.
	Муниципальная программа «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениями бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	13 00000000
	11 044,1

	14.
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального  района» на 2018-2020 годы
	14 00000000
	3 000,0

	15.
	Муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы
	15 00000000
	0

	ИТОГО расходы по муниципальным программам
	
	1 445 410,3



           В соответствии с Проектом бюджета НМР бюджетные ассигнования на осуществление непрограммной деятельности предусмотрены по 4 направлениям на 2018 год  в общем объеме 10 841,0 тыс. рублей или на 2,6 % меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете по состоянию на 01.11.2017 г. (11 130,8 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования на 2019 год предусмотрены в объеме 10 114,1 тыс. рублей, на 2020 год – 14 009,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности в 2018 году, в соответствии с Проектом бюджета составляют 0,7 % от общего объема расходов и планируются направить на: 
- обеспечение деятельности главы муниципального образования в объеме 2 705,0 тыс. рублей   (по оценке исполнения за 2017 год – 2 929,5 тыс. рублей);
- обеспечение деятельности Думы Нижнеилимского муниципального района в объеме 4 048,1 тыс. рублей (2017 год – 4 676,1 тыс. рублей);
- обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты  в объеме 4 087,9 тыс. рублей, в том числе за счет МБТ бюджетам других уровней бюджетной системы – 726,9 тыс. рублей  (оценка исполнения за 2017 год – 3 047,2 тыс. рублей);
- обеспечение проведения выборов и референдумов в объеме 3 895, 0 тыс. рублей в 2020 году.
          
Источники финансирования дефицита и муниципального долга МО «Нижнеилимский район»

Проектом решения Думы НМР «О бюджете МО «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  размер дефицита районного бюджета планируется на 2018 год в сумме 26 046,7 тыс. рублей. Отношение объема дефицита к утвержденному объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит 6,0%, что  соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. 
По составу предлагаемые источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют ст.96 БК РФ. Основным источником финансирования дефицита бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрен: привлечение кредитов кредитных организации в сумме 51 589,3 тыс. рублей. 
При установленных параметрах бюджета предлагается утвердить предельный объем муниципального долга Нижнеилимского муниципального района  в 2018 году в размере 431 025,2 тыс. рублей, что будет соответствовать ст.107 Бюджетного кодекса РФ.        
Верхний предел муниципального долга МО «Нижнеилимский район» по состоянию на 01 января 2019 года предлагается утвердить в размере 94 614,5  тыс. рублей. Обязательства по муниципальным гарантиям Проектом решения Думы НМР не предусмотрены.

Основные выводы и предложения

 Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Думы Нижнеилимского муниципального  района от 22.02.2012 № 186, утвердившим «Положение о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района». 	Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» разработан Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен в Думу Нижнеилимского муниципального района мэром Нижнеилимского муниципального района в соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.02.2015 года № 538 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», с соблюдением установленных сроков.
 Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в основном, соответствуют требованиям БК РФ. 
1. Формирование основных параметров районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, с учетом планируемых с 2018 года изменений. Учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, ожидаемая оценка исполнения районного бюджета за 2017 год. Проект бюджета НМР составленный на трехлетний период, в части планового периода 2019-2020 годов сохраняет преемственность основных параметров бюджета 2018 года. 
2. В рамках подготовки Проекта бюджета НМР КСП района проанализированы предложения ГРБС  о внесении изменений в муниципальные программы. Основные выводы, замечания и итоги экспертизы изменений муниципальных программ изложены в заключениях КСП района, рассмотрены постоянными депутатскими комиссиями Думы Нижнеилимского муниципального района и в целом учтены в Проекте бюджета.
3. При подготовке Заключения использованы результаты отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП района, а также материалы, размещенные на официальных сайтах органа исполнительной власти Нижнеилимского муниципального района, иные документы, поступившие в КСП района по дополнительным запросам.
4. Проектом бюджета НМР на 2018 год предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета: прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1 430 204,6 тыс. рублей, из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 999 179,4 тыс. рублей; общий объем расходов – 1 456 251,3 тыс. рублей. Размер дефицита составит 26 046,7 тыс. рублей, или 6,0 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
5. В целом показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. ЗЗ БК РФ) и общего покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Объем дефицита бюджета предусмотренный Проектом бюджета соответствует ограничениям, установленным п.2 ст.92.1. БК РФ. Верхний предел муниципального долга бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 1 января 2019 года предусмотрен в размере 94 614,5 тыс. рублей, в пределах ограничения, установленного статьей 107 БК РФ. 
6.  Проектом бюджета НМР предлагается утвердить в общем объеме расходов на плановый период 2019-2020 годов условно утвержденные расходы (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в объеме 12 109,0 тыс. рублей – на 2019 год, 24 383,0 тыс. рублей – на 2020 год. Учитывая положения бюджетного законодательства данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований в плановом периоде по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.
           По мнению Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района представленный проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района соответствует действующему законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию Думой Нижнеилимского муниципального района.
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